Отчет Администрации г. Белогорск «О выполнении в 2014 году Стратегии 
социально-экономического развития города Белогорск 
на период  до 2030 года»
Стратегия социально-экономического развития г. Белогорск на период до 2030 года (далее – Стратегия) утверждена решением Белогорского городского Совета народных депутатов от 18 марта 2010 года № 22/34.

Стратегия сформирована в соответствии с приоритетами Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, основными положениями Стратегии социально-экономического развития Амурской области на период до 2025 года, мероприятиями Плана реализации Генерального плана застройки муниципального образования г. Белогорск.
Миссия Стратегии заключается в содействии становлению муниципального образования г. Белогорск более конкурентоспособным и комфортным для проживания городом с развитой экономикой, обеспечивающей рост качества жизни. 

Для достижения миссии определены три основных стратегических направления:

1. Инновационное развитие, повышение конкурентоспособности сфер экономики.

2. Улучшение демографической ситуации и повышение качества жизни населения города посредством реализации комплекса социально-экономических мер, затрагивающих все сферы жизнедеятельности общества. 

3. Улучшение жилищных условий населения и экологической ситуации в городе  на основе развития жилищно-коммунального комплекса и жилищного строительства. 

Важнейшим механизмом реализации Стратегии является программно-целевой подход, позволяющий трансформировать Стратегию в проекты и программы, текущие планы мероприятий.

В целях реализации Стратегии в 2014 году утвержден план действий Администрации г. Белогорск на 2014 год (постановление Администрации г. Белогорск от 12.02.2014 № 225), предусматривающий реализацию 100 мероприятий по различным направлениям социально-экономического развития города.

Отчет Администрации г. Белогорск о выполнении в 2014 году  Стратегии социально-экономического развития г. Белогорск (далее – Отчет) содержит информацию о результатах и ходе исполнения Стратегии в 2014 году, основные итоги ее реализации по состоянию на 01.01.2015, а также причины нереализованных мероприятий Стратегии. 
При формировании Отчета была использована информация, представленная структурными подразделениями Администрации г. Белогорск о реализации приоритетных направлений Стратегии в подведомственной сфере, данные Амурстата, отчеты о реализации в 2014 году муниципальных программ, а также инвестиционных проектов г. Белогорска. 
По направлению «Повышение качества жизни населения путем реализации комплекса социально-экономических мер, затрагивающих все сферы жизнедеятельности общества»
Реализация комплекса мер социально-экономического развития г. Белогорск в 2014 году осуществлялась в условиях работы, направленной на исполнение задач, поставленных Президентом Российской Федерации В.В. Путиным в Указах от 7 мая 2012 года, поиска способов пополнения доходной части и оптимизации расходной части городского бюджета, обусловленного изменениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также закона Амурской области «О межбюджетных отношениях». 
В 2014 году в целях комплексного социально-экономического развития муниципального образования города Белогорск  осуществлялась реализация 18 программ, из них: 17 муниципальных программ, 1 адресная.
Из 13 программ, действующих на территории Амурской области в 2014 году, город Белогорск участвовал в реализации 9 программ (2 областных программы не предусматривали участия муниципалитетов). 

На реализацию 17 муниципальных и 1 адресной программ в 2014 году было привлечено 904 млн. рублей из средств федерального бюджета, 55,7 млн. рублей из средств областного бюджета (в 2013 году – 212,2 и 127,4 млн. рублей соответственно). Из средств местного бюджета на реализацию программ в 2014 году направлено 176,2 млн. рублей (в 2013 году – 172,6 млн. рублей). На полном финансировании из средств местного бюджета находились 14 муниципальных программ.
Фактическое выполнение мероприятий программ в 2014 году составило 72 % (от плановых назначений), в том числе 66,8 % средства федерального бюджета, 80,7 % - средства областного бюджета, 92,7 % - средства местного бюджета.  
Содействие продвижению инвестиционных проектов г. Белогорска 
Приоритетными направлениями Стратегии в инвестиционном развитии Белогорска являются:

· формирование инвестиционного имиджа города;

· содействие продвижению инвестиционных проектов;

·  увеличение объема инвестиций и обеспечение их эффективного использования.

В 2014 году в целях создания условий для привлечения инвестиций в экономику города и реализации инвестиционных проектов продолжал действовать Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Белогорск на период до 2018 года. 
В 2014 году с целью привлечения государственных и частных инвестиций и развития на территории Белогорска производства проводилась подготовительная работа по созданию территории опережающего социально-экономического развития. Основная концепция планируемой к созданию территории опережающего развития – сельскохозяйственная переработка, размещение предприятий агропромышленного комплекса и деревообработки.

Продолжено строительство спортивного центра с универсальным игровым залом и плавательным бассейном им. Героя России С. Солнечникова (здание общей площадью более 9,5 тысяч кв. метров). На сегодняшний день строительство объекта финансируется только из бюджета г. Белогорск. В 2014 г. из средств местного бюджета направлено и реализовано на строительство спортивного комплекса 32 млн. рублей. Первоначальная стоимость объекта по сметной документации в ценах 2010 года составляла 316 млн. рублей. За годы строительства сметная стоимость объекта выросла. В настоящее время она составляет свыше 440 млн. рублей. С начала строительства спортивного комплекса (2011 года) из  федерального, областного и местного бюджетов направлено чуть более 150 млн. рублей. Ранее, при условии достаточного финансирования, планировалось сдать спортивный объект в эксплуатацию к концу 2014 года. В связи с недостаточным финансированием ввод объекта переносится на более поздние сроки.

В рамках программы развития образования г. Белогорск продолжена реконструкция здания ГОАУ(К)АО общеобразовательной школы № 16 под детский сад на 200 мест. Производились текущие и капитальные ремонтные работы в образовательных организациях.

Построен современный пришкольный стадион для МОАУ СОШ № 200, Стадион размещен во внутреннем дворе учреждения на площади более 3 тысяч квадратных метров. Объект включает в себя баскетбольную и волейбольную площадки, беговую дорожку на 60 метров, сектор для прыжков в длину с прыжковой ямой, 3 гимнастических площадки со спортивными снарядами.

Согласно данным статистики, объем инвестиций в основной капитал по итогам 2014 года составил 580,4 млн. рублей, 49,4 % в сравнении с 2013 годом.

Реализация комплекса мероприятий по повышению энергоэффективности потребления топливно-энергетических ресурсов
Приоритетным направлением Стратегии в энергосберегающей сфере являются:

· оптимизация теплосетевого хозяйства с целью снижения потерь при производстве и передаче теплоэнергии;

· развитие автономной системы энергоснабжения (генерация собственного электричества от возобновляемых источников энергии);

· внедрение современных приборов учета электрической и тепловой энергии;

· оптимизация тепло-, электросетевого комплекса с целью снижения потери тепло-, электроэнергии при ее передаче.

Планируемыми результатами в энергоэффективной сфере являются:

· снижение потерь при передаче тепло- и электроэнергии;

· повышение уровня оснащенности потребителей современными приборами учета топливно-энергетических ресурсов. 

В 2014 году на территории Белогорска действовала муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования г. Белогорск на 2010-2020 годы».

В 2014 году на мероприятия энергосбережения направлены собственные средства ресурсоснабжающих организаций (ООО «Водоканал», МУП «Теплоэнерго») в сумме 12,6 млн. руб.

Внебюджетные средства направлены на проведение следующих мероприятий:

· замена тепловых сетей с использованием энергоэффективного оборудования, применение эффективных технологий по тепловой изоляции. Замена изношенной теплоизоляции;

· реконструкция и модернизация сетей водоснабжения с применением современных теплоизоляционных материалов;

· установка энергосберегающих ламп, установка приборов учета тепловой энергии, установка стеклопакетов, установка приборов учета холодной воды;

· замена оборудования с завышенной мощностью;

· установка  общедомовых приборов учета с узлом управления;

· капитальный ремонт экономайзеров, ремонт аккумуляторного бака, капитальный ремонт котлов котельных, капитальных ремонт кровли котельных.

В 2014 году проведено 15 энергетических обследований в учреждениях образования города (в 2013 году – 23 обследования). 
В целом по городу процент проведенных энергоаудитов составляет 93,9 %. Объем экономии в бюджетных учреждениях по результатам проведенных энергетических обследований в 2014 году составил 790 тыс. рублей.

По итогам 2014 года оснащенность приборами учета потребления энергетических ресурсов муниципальных учреждений Белогорска составила 100%, оснащенность многоквартирных жилых домов общедомовыми приборами учета  32,6 %, оснащенность многоквартирных жилых домов индивидуальными приборами учета – 83,8 %.

Создание условий для развития малого и среднего бизнеса
Приоритетными направлениями в развитии малого и среднего бизнеса являются:

· предоставление финансовой, залоговой, информационной и консультационной  поддержки  малому и среднему бизнесу;

· обеспечение деятельности Фонда развития малого и среднего бизнеса;

· мониторинг проблем и препятствий, сдерживающих развитие малого и среднего бизнеса. 

Запланированные результаты:

· ежегодный рост индивидуальных предпринимателей не менее чем на 50 человек, организаций малого бизнеса – не менее чем на 5 единиц;

· обеспечение роста налоговых поступлений в бюджет города от предпринимательской деятельности до 30 % ежегодно. 

Организовано предоставление субсидий из средств бюджетов всех уровней в рамках муниципальной программы развития малого бизнеса, в том числе оказана поддержка на создание собственного бизнеса.

В 2014 году поддержка оказана на реализацию 82 предпринимательских проектов на общую сумму 50,5 млн. рублей (34,7 млн. рублей – средства федерального бюджета, 6,5 млн. рублей – областной бюджет, 9,3 млн. рублей – местный бюджет). Субсидии были предоставлены по 5 различным направлениям. В 2013 году поддержка оказана на реализацию 36 предпринимательских проектов на общую сумму 21 млн. рублей (20,4 млн. рублей – средства федерального бюджета, 0,5 млн. рублей – областной бюджет, 0,5 млн. рублей – местный бюджет). 
В 2014 году 5 индивидуальных предпринимателей получили поддержку на создание собственного бизнеса по таким видам деятельности, как: ремонт автотранспортных средств, производство мебели, производство общестроительных работ, предоставление услуг общественного питания.

В 2014 году продолжена деятельность некоммерческой организации «Белогорский фонд развития малого и среднего бизнеса». Субсидии предоставлены 2 субъектам малого бизнеса на общую сумму 650 тыс. рублей (в 2013 году – 2 субъектам на сумму 400 тыс. рублей).
Организовано проведение обучающих семинаров и тренингов для субъектов малого и среднего бизнеса, проведено 3 семинара. 
По данным статистики, число индивидуальных предпринимателей на 01.01.2015 составило 1711 человек, на 16 человек больше по сравнению с 01.01.2014. 
В 2014 году в бюджет г. Белогорска поступил ЕНВД в сумме 86,4 млн. рублей, на 8,7 млн. рублей больше по сравнению с 2013 годом (рисунок 1).

Поступление ЕНВД в бюджет г. Белогорска
млн. рублей
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Рисунок 1. 
Содействие развитию трудовых отношений
Приоритетными направлениями реализации Стратегии в части развития трудовых отношений являются:
· содействие в обеспечении гарантий социальной защиты и трудовых прав работников;

· мониторинг ситуации на рынке труда с детальным анализом причин высвобождения;

· мониторинг организаций, имеющих задолженность по заработной плате;

· совершенствование системы социального партнерства в городе;
· повышение уровня квалификации в вопросах обеспечения безопасности труда работников.

Ожидаемыми результатами являются:

· сдерживание уровня регистрируемой безработицы в пределах 3,0-3,5 % от численности трудоспособного населения;

· улучшение условий труда работающих;

· снижение уровня производственного травматизма. 
Среднесписочная численность работников организаций Белогорска (без учета субъектов предпринимательской деятельности) в январе-декабре 2014 года составила 16 174 человек, на 767 человек меньше по сравнению с 2013 годом. 

Уменьшение числа занятых наблюдается по видам деятельности «производство пищевых продуктов», «строительство», «деятельность железнодорожного транспорта», «производство и распределение пара и  горячей воды (тепловой энергии)». 

В 2014 году продолжился процесс высвобождения работников предприятий. В течение 2014 года 56 организаций подали сведения на высвобождение 600 человек (в 2013 году 45 организаций подали сведения о высвобождении 641 человека). 

В 2014 году в Центре занятости населения г. Белогорска зарегистрировано в течение года в качестве безработных 1358 человек, на 351 человека меньше по сравнению с 2013 годом.

В результате реализации  мероприятий активных форм занятости в 2014 году трудоустроено всего 882 человека (в 2013 году – 1325 человек). 

Численность официально зарегистрированных безработных граждан на 01.01.2015 составила 607 человек (на 35 человек меньше по сравнению с 01.01.2014). 

Уровень зарегистрированной безработицы на 01.01.2015 сложился на уровне 1,5 % от численности трудоспособного населения (на 01.01.2014–1,5 %).

Динамика уровня зарегистрированной безработицы за период 2010-2014 годы представлена на рисунке 2. 

Число зарегистрированных безработных граждан
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Рисунок 2.

Во исполнение задач, поставленных Президентом Российской Федерации В.В. Путиным в Указах от 7 мая 2012 года, постановлением Администрации г. Белогорск утвержден План мероприятий по совершенствованию системы оплаты труда в муниципальных учреждениях г. Белогорск на 2013-2018 годы. 

Проведено повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы (педагогическим работникам учреждений общего образования, педагогическим работникам дошкольных образовательных учреждений, педагогическим работникам учреждений дополнительного образования, работникам культуры) в соответствии с показателями Планов мероприятий (дорожных карт). В среднем по отдельным категориям работников увеличение за год составило 17 %: педагогическим работникам учреждений общего образования – на 5 %, педагогическим работникам дошкольных образовательных учреждений – 15 %, педагогическим работникам учреждений дополнительного образования – на 17 %, работникам культуры – на 41 %.

Среднемесячная заработная плата работников организаций Белогорска (без учета субъектов малого предпринимательства) в январе-декабре 2014 года составила 37625,2 , 98,7 % в сопоставимых ценах (с учетом роста цен на товары и услуги) к 2013 году. 
Среднемесячная заработная плата работников организаций без учета субъектов предпринимательской деятельности

                                                                                                                                рублей
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Рисунок 3. 

По данным статистики, на 1 января 2015 года не было просроченной задолженности по заработной плате работникам  крупных и средних организаций города. 

В 2014 году была продолжена работа телефона «горячей линии» по вопросам нарушений трудового законодательства, поступило 64 обращения граждан (в 2013 году – 42). Информация по нарушениям направлена в Прокуратуру города Белогорск и Государственную инспекцию по труду Амурской области для организации проверок и привлечения работодателей, допустивших нарушение трудового законодательства, к административной ответственности. 
В целях обеспечения социальных гарантий в области оплаты труда работникам муниципальных учреждений принято постановление Администрации г. Белогорск от 01.07.2014 № 1118 «Об условиях оплаты труда работников органов местного самоуправления муниципального образования г. Белогорск, чьи должности не отнесены к муниципальным должностям и должностям муниципальной службы».

В отчетном году проведено 11 заседаний межведомственной комиссии по вопросам легализации «теневой» заработной платы, погашению задолженности по налогам в бюджет, приглашено 115 работодателей, имеющих задолженность по платежам в бюджеты всех уровней, а также те, сообщения о которых поступили по телефону «горячей линии» (в 2013 году проведено 8 заседаний комиссии, приглашено 85 работодателей).

Для координации деятельности работодателей в сфере охраны труда проведено 4 заседания Межведомственной комиссии по охране труда, в работе которых приняло участие 184 работодателя, индивидуальных предпринимателя, специалиста по вопросам охраны труда (в 2013 году – 3 заседания, 130 участников). 

Для ознакомления работодателей, специалистов служб охраны труда с изменениями законодательства в сфере охраны труда проведено 17 семинаров, в работе которых приняло участие 649 человек (в 2013 году – 16 семинаров, количество  участников – 814 человек). 

Проводились проверки  муниципальных учреждений по вопросам соблюдения трудового законодательства в части оформления трудовых отношений. По выявленным нарушениям направлены  представления о необходимости внесения соответствующих изменений. 

Создание условий для развития сельского хозяйства
Приоритетными направлениями в развитии сельского хозяйства являются:
· создание приемлемых экономических и организационных условий для ведения личного подсобного хозяйства;
· развитие территории с. Низинное;

· повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции.

Организована работа по предоставлению 3 видов субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство,  в рамках программы «Развитие агропромышленного комплекса муниципального образования г. Белогорска».  В 2014 году субсидии получили 24 ЛПХ на сумму 150 тыс. рублей из средств местного бюджета.

В целях создания условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции в период с 10 июня по 15 октября 2014 года было организовано и проведено 40 ярмарок «выходного дня» (в 2013 году – 20). Каждая ярмарка насчитывала от 25 до 140 участников, большая часть которых – владельцы личных подсобных хозяйств (55 %), так же принимали участие крестьянские (фермерские) хозяйства (7,5 %) и индивидуальные предприниматели (37,5 %). Объем реализации сельскохозяйственной продукции по приблизительным расчетам составил 14 млн. рублей. 

Реализация комплекса градостроительных мероприятий, строительство и реконструкция объектов инфраструктуры
Приоритетными направлениями в развитии строительства является создание условий для роста объемов строительства жилья и объектов соцкультбыта, устойчивого функционирования и развития организаций стройиндустрии.   Ожидаемым результатом является рост объемов жилищного и инфраструктурного строительства. 
В 2014 году введены в эксплуатацию:

· три 30-квартирных жилых дома по ул. 9 Мая (заказчик ООО «САР-холдинг»);
· 60-квартирный жилой дом по ул. Кирова (заказчик ОАО «РЖД»).

· 35-квартирный жилой дом по ул. Тимирязева (заказчик ИП Осипова Е.В.);

· 30-квартирный жилой дом по ул. 50 лет Комсомола (заказчик ООО «РСК «Альянс»);

· 36-квартирный жилой дом по ул. 9 Мая (заказчик ООО «РСК «Альянс»);

· 99-квартирный жилой дом по ул. Кирова, 129 (заказчик ИП Осипова Е.В.);

· 4 многоквартирных жилых дома (102 квартиры) по ул. Ленина, 155 (заказчик ООО «САР-холдинг»).
Всего в 2014 году введено 28 110 кв.м. общей площади жилых домов (на 4 150 кв.м. или на 17,3 % больше по сравнению с 2013 годом), в том числе индивидуальными застройщиками 3813 кв.м. (на 1566 кв.м. или на 29,1 % меньше по сравнению с 2013 годом).  

В 2014 году разработана ПСД на реконструкцию здания общеобразовательной школы № 16 под детский сад. Построен Мемориал Воинской Славы.
В 2014 году проведены ремонтные работы в зданиях муниципальных образовательных учреждений: 
· произведена замена пожарной сигнализации в МДОАУ № 12; 
· выполнены работы по ремонту чердачных перекрытий в учебном корпусе и мастерских, по замене электроосвещения в МОАУ СОШ № 11;
·  произведен капитальный ремонт ливневой канализации, установлено металлическое ограждение, выполнено укрепление стены и замена оконных блоков в МДОАУ № 95;
·  установлены эвакуационные лестницы в МДОАУ №№ 7, 44, 54 и эвакуационные двери в МДОАУ № 17, МОАУ СОШ № 4  (МДОАУ № 125); 
· установлен теневой навес в МДОАУ № 7.  

В 2014 году было отремонтировано 10 550 кв.м. автомобильных дорог с грунтовым покрытием, 23 810,5 кв.м. автомобильных дорог с асфальтно-бетонным покрытием, произведен ремонт дорожного покрытия автобусной остановки по ул. Ленина (180 кв.м.), ремонт гостевой автостоянки перед зданием Администрации(727 кв.м.), ремонт тротуарного покрытия по ул. Авиационная (208,9 кв.м.) и по ул. Гастелло (162 кв.м.).

В отчетном году в связи с отсутствием финансирования не разработаны проекты планировки территории и межевания новой квартальной застройки в микрорайонах «Южный», «Центральный», «Транспортный», «Сосновка».
· Также по причине отсутствия финансирования  в 2014 году не выполнены такие мероприятия по строительству и реконструкции социальной и  инженерной инфраструктуры, планируемые в рамках реализации Стратегии, как:
· строительство детского сада на 170 мест в микрорайоне «Транспортный»;
· строительство школы на 528 учащихся в районе «Амурсельмаш»;

· строительство примыкания железнодорожного не общего пользования к пути общего пользования № 1 Ц на ст. Белогорск-2 для устройства повышенного пути длиной 120 пм;
· изготовление ПСД на строительство путепровода через Транссибирскую магистраль в створе ул. Базарная;

· изготовление ПСД на строительство крытого катка с искусственным льдом в микрорайоне «Южный»;

· изготовление ПСД на реконструкцию парка им. Дзержинского;
· изготовление ПСД на строительство спортивных площадок для общеобразовательных школ.

 Оказание социальной поддержки населению
Приоритетными направлениями развития являются повышение доступности и качества социальных услуг, комплекса мер, направленных на поддержку пожилых людей, инвалидов, материнства, отцовства и детства. Ожидаемый результат: улучшение условий проживания социально-незащищенных категорий граждан. 
В 2014 году из средств областного и местного бюджетов предоставлена социальная выплата на строительство (приобретение) жилья 1 молодой семье (в 2013 году – 9 молодым семьям). 

Продолжено предоставление транспортной услуги «Социальное такси» для детей-инвалидов, участников Великой Отечественной войны, инвалидов 1,2 группы, граждан старше 80 лет. В 2014 году услугой воспользовались 2 757 человек (в 2013 году – 2 677).  

В рамках реализации мер адресной поддержки отдельных категорий граждан правом бесплатного проезда в городском транспорте воспользовались 45 человек, правом на получение льготных банных услуг – 562 человека (в 2013 году – 64 и 1723 человека соответственно). 
Ежемесячную пожизненную выплату в 2014 году и в настоящее время получают 9 Почетных граждан г. Белогорска. 

Организован отдых в пришкольных лагерях для 42 детей из многодетных семей, 123 детей из неполных семей, 7 детей из «группы риска», 115 детей из малообеспеченных семей, оформленных через комплексный центр социального обслуживания населения.  

В 2014 году 4 644 семей (17 % от общего числа семей) получали субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг. В 2013 году – 4 709 семей (17,2 % от общего числа семей). 

Проведен ежегодный конкурс социально-значимых проектов на предоставление муниципального гранта, в результате которого общественными организациями совместно с образовательными учреждениями и учреждениями культуры реализовано 15 проектов с общим объемом финансирования 0,5 млн. рублей. 
Развитие жилищно-коммунального хозяйства
Приоритетными направлениями являются повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения; повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг. 
Ожидаемые результаты: снижение износа объектов коммунальной инфраструктуры ежегодно на 5-10 %.
В 2014 году в рамках муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом развития малоэтажного строительства в 2013-2017 годы» заключены 16 муниципальных контрактов на приобретение 372 жилых помещений путем участия в долевом строительстве; исполнены контракты на приобретение 251 жилого помещения, улучшены жилищные условия 538 граждан.
В 2014 году продолжены работы по восстановлению уличного освещения: произведена замена 452 светильников, устранено 8 неисправностей электрических сетей.
Разработаны схемы теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения. 

Произведен ремонт муниципальных квартир по ул. Первомайская, 34, ул. Никольское шоссе, 100Б; замена оконных блоков по ул.  Никольское шоссе, 63Б,кв. 24. Произведена оплата аварийно-восстановительных работ по ремонту кровли многоквартирных домов по ул. Никольское шоссе, 172, ул. Победы, 20, отмостки по пер. Томский, д. 14, д.18.
Произведено обустройство 21 водоразборной колонки, приобретено 126 канализационных люка. На условиях софинансирования отремонтировано 1464 пм сетей водоснабжения и 1471,5 п.м. сетей теплоснабжения; по ул. Луценко отремонтировано 200 п.м. сетей теплоснабжения и 200 п.м. сетей горячего водоснабжения; по ул. 50 лет Комсомола отремонтировано по 217 п.м. сетей теплоснабжения, холодного и горячего водоснабжения.

Произведены работы по  ликвидации несанкционированных свалок (убрано 5 тыс. куб.м. мусора). 
 Развитие социальной сферы
Приоритетными направлениями являются:
· обеспечение функционирования и развития образовательных учреждений;
· поэтапный переход на новые образовательные стандарты на всех ступенях образования;

· реализация комплекса мер по увеличению числа мест в дошкольных образовательных учреждениях;
· развитие новых форм обучения для детей с ограниченными возможностями;
· развитие народной традиционной культуры через работу учреждений культуры, фольклорно-этнографических экспедиций, фестивалей, выставок;
· совершенствование форм организации физкультурно-спортивной деятельности по месту жительства;
· проведение на территории города мероприятий дальневосточного и всероссийского масштабов;

· развитие физической культуры и спорта среди ветеранов и инвалидов. 

Ожидаемые результаты:
· увеличение доли детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения, до 75 %; 

· повышение культурного уровня и организация досуга жителей города;

· повышение уровня подготовленности спортсменов;

· увеличение доли жителей города, систематически занимающихся спортом.
С целью формирования оптимальных условий для реализации общего образования и внеурочной деятельности в условиях введения федерального государственного образовательного стандарта, преемственности дошкольного и начального общего образования, оптимизации кадрового потенциала и повышения уровня средней заработной платы педагогов, в Белогорске проведена реорганизация сети общеобразовательных учреждений путем присоединения:

· МОАУ ДОД СЮН к МОАУ СОШ № 10;

· МДОАУ № 4 к МДОАУ № 7;

· МДОАУ № 46 к МОАУ СОШ № 17 (по окончании реконструкции МДОАУ № 46);

· МДОАУ № 45 к МОАУ ООШ № 201;

· МДОАУ № 62 к МОАУ СОШ № 200;

· МОАУ ДОД ЦДЮТ, МДОАУ № 125 к МОАУ СОШ № 4;

· МОАУ СОШ № 1 и МДОАУ № 9 к МОАУ Гимназия № 1.

Дошкольным образованием в Белогорске охвачены 3955 детей, из них 3872 ребенка посещают муниципальные учреждения, 20 – ведомственный детский сад, 20 детей посещают группы предшкольной подготовки в учреждениях дополнительного образования, 103 ребенка посещают ООО «Дельфин». Кроме того, функционируют 9 групп кратковременного пребывания, которые посещают 190 детей. По итогам 2014 года показатель охвата детей услугами дошкольного образования составил 78 %.
В 2014 году по сравнению с 2013 годом наблюдается положительная динамика показателя очередности в детские сады. Ликвидирована очередь в дошкольные образовательные учреждения для детей в возрасте от 3 до 7 лет.
В отчетном году продолжено введение федеральных государственных образовательных стандартов во всех школах города. 132 педагога прошли обучение на базе Амурского областного института развития образования по вопросам внедрения ФГОС. В 2014/2015 учебном году по ФГОС обучаются 100 % обучающихся начальных классов или 3248 учеников и 811 обучающихся 5-х классов десяти школ, 268 обучающихся 6-х классов четырех учреждений, 45 обучающихся 7-х классов (МОАУ СОШ № 1).
В рамках организации летнего отдыха детей организовано 27 профильных смен, в которых было занято 602 подростка.

29 детей из Белогорска получили возможность отдохнуть в лагере «Атлантус» республики Крым за счет средств федерального бюджета. 

В 2014 году на организацию летнего отдыха детей  поступили субсидии из средств областного бюджета, в том числе как территории, пострадавшей в результате крупномасштабного наводнения.  

Продолжена выплата именной стипендии Главы города одаренным детям, ее получают 20 одаренных детей. 

Организовано участие спортсменов г. Белогорска  в 30-й областной Спартакиаде учащейся молодежи,  в 6-й Спартакиаде допризывной молодежи, в городской Спартакиаде школьников. 

В 2014 году было организовано и проведено 17 городских фестивалей и конкурсов. Творческие коллективы города приняли участие в 15 фестивалях и конкурсах различного уровня (международных, региональных). 

Всего в 2014 году проведено 1454 культурно-массовых мероприятий с охватом 192 919 человека (в 2013 году – 1500 мероприятий).   

В 2014 году по причине отсутствия финансирования не выполнены планируемые в рамках реализации Стратегии мероприятия по реконструкции зрительного зала Школы искусств, а также мероприятии по реконструкции освещения в Городском парке культуры и отдыха и парке микрорайона «Амурсельмаш».

В 2014 году проведен Кубок ДВФО по футболу среди команд III Дивизиона, по итогам которой ФК «Белогорск» занял 1 место. На территории Белогорска прошло 9 игр в рамках Первенства России по футболу среди команд III дивизиона.  Команда ФК «Белогорск» приняла участие в 8 выездных играх в рамках Первенства России по футболу команд III Дивизиона. 

Была продолжена деятельность физкультурно-оздоровительной группы для людей с ограниченными физическими возможностями, для которых на территории Белогорска проведено 24 спортивных мероприятий. 11 человек приняли участие в XV областной спартакиаде инвалидов. Всего численность занимающихся спортом инвалидов на 01.01.2015 составила 259 человек. 

В течение 2014 года белогорские спортсмены-ветераны участвовали в Первенстве Амурской области среди ветеранов. Проведена городская Спартакиада пожилых людей, организовано участие жителей Белогорска в  V областной Спартакиаде пожилых людей.
По причине отсутствие финансирования не выполнено планируемое в рамках реализации Стратегии планируемое мероприятие по строительству тира.  
По направлению «Повышение эффективности 

муниципального управления»
Одним из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления является  программный метод организации их деятельности. 

Проведена комплексная оценка эффективности реализации муниципальных программ за 2014 год, финансируемых за счет средств местного бюджета. Средний процент эффективности - 95 % (в 2013 году – 94 %). Из 17 муниципальных программ, действовавших на территории Белогорска в 2014 году, 10 оценены как эффективные (исполнение программ составляет 100 % от плановых назначений), 6 программ – умеренно эффективные (от 80 до 100 %), 1 программа – адекватная (от 50 до 79 %), неэффективных программ (от 0 до 49 %) нет. 
Реализация бюджетной политики

Приоритетными направлениями являются: 

· совершенствование бюджетного процесса в части использования принципов бюджетирования, ориентированного на результат; 

· разработка принципов и механизмов делегирования полномочий и ответственности главным распорядителям и бюджетным учреждениям в части выбора способов обеспечения функций по оказанию бюджетных услуг; 

· внедрение механизмов, стимулирующих бюджетные учреждения к повышению качества оказываемых услуг и эффективности бюджетных расходов.

Ожидаемый результат: рост поступления налоговых и неналоговых доходов городского бюджета. 

Еженедельно в течение 2014 года проводился мониторинг исполнения доходов местного бюджета. При уточнении бюджета производились корректировки показателей по доходам в сторону увеличения при исполнении выше плановых показателей; проводилась работа с администраторами по вопросам предоставления и уточнения показателей доходной части бюджета. 

Сформирован план мероприятий по сокращению просроченной кредиторской задолженности местного бюджета, в результате выполнения которого по состоянию на 01.01.2015 просроченная задолженность отсутствовала. 

В рамках контрольно-ревизионной деятельности в 2014 году было проведено 19 проверок, контрольными мероприятиями было охвачено 40 учреждений, выявлены нарушения на сумму 12,3 млн. рублей.  Неправомерное расходование средств местного бюджета прочие финансовые нарушения составили 166,5 тыс. рублей.  По результатам проверок были направлены предупреждения о нарушениях бюджетного законодательства с предложением возместить неправомерно использованные средства. 

В результате реализованных мероприятий в бюджет города за 2014 год поступило 1 992,4 млн. рублей доходов, 90,7  % к 2013 году (таблица 1). 

Таблица 1. Бюджет г. Белогорска

млн. рублей

	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год

	Доходы всего
	2196,6
	1 992,4

	из них налоговые и неналоговые доходы
	725,5
	608,1

	НДФЛ
	373,9
	276,7

	ЕНВД
	77,7
	86,4

	ЕСХН
	0,1
	0,1

	Налог на имущество физических лиц
	8,3
	15,1

	Земельный налог
	20,7
	27,3

	Безвозмездные поступления
	1471
	1384,3

	Расходы бюджета
	2114,2
	1967,3

	Дефицит (профицит)
	82,4
	25,1


Управление муниципальным имуществом, 

развитие земельных отношений
Приоритетными направлениями развития являются повышение эффективности использования и управления муниципальным имуществом; рост собственных доходов городского бюджета за счет формирования полноценной налоговой базы.   Ожидаемым результатом является увеличение доходов бюджета от использования муниципального имущества до 20 %. 

В 2014 году проведены мероприятия по вовлечению земельных участков в налогооблагаемый оборот в виде уточнения сведений о землепользователях, направления запросов в Управление Росреестра по Амурской области, проведения обследований земельных участков по кварталам города, выявления участков без оформленных документов, уточнения баз данных о плательщиках с органами налоговой службы.

В 2014 году для начисления земельного налога в формате программного комплекса ЗУМО (земельные участки муниципального образования) в налоговую инспекцию предоставлены сведения о 14 385 земельных участках общей площадью 2185,9 га, являющихся объектами налогообложения.

С целью выявления землепользователей без оформленных документов, проведена инвентаризация 20 кварталов территории города. Землепользователям вручены уведомления о необходимости оформления документов. Оформление земельных участков произвели 120 землепользователей. За фактическое использование земельных участков без оформленных документов предъявлено 1097 соглашений об оплате, в результате чего в местный бюджет поступило 3,8 млн. рублей.

Сформированы и поставлены на государственный кадастровый учет 47 земельных участков под многоквартирными домами. Общее число поставленных на государственный кадастровый учет многоквартирных домов по состоянию на 01.01.2015 года составило 512 домов.
В соответствии с Программой приватизации на 2014 год к реализации утверждено 16 объектов, проведены торги по продаже 6 объектов недвижимого имущества с земельными участками. 
В отчетном году сформировано 28 земельных участка под индивидуальное жилищное строительство, 18 земельных участков – под строительство индивидуальных гаражей, 4 земельных участков – под строительство иных объектов.

Проведена оценка экономической эффективности действующих ставок местных налогов. 

В 2014 году внесены изменения:

· в решение Белогорского городского Совета народных депутатов от 31.08.2005 № 07/73 «Об установлении налога на имущество физических лиц» - в части изменения ставок для объектов налогообложения жилых и нежилых помещений.

· в решение Белогорского городского Совета народных депутатов от 22.11.2012 № 65/124 утверждено новое  Положение «О земельном налоге на территории муниципального образования город Белогорск». Данным положением уточнены налоговые ставки по видам разрешенного использования, льготы по налогу в виде освобождения от налога на землю.

· в решение Белогорского городского Совета народных депутатов от 10.10.2005 № 09/115 «О Положении «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории г. Белогорск» в части видов предпринимательской деятельности и значения фактора В. 

По итогам проведения комплекса мероприятий по управлению муниципальным имуществом и развитию земельных отношений в 2014 году в бюджет города поступило налогов на имущество в сумме 42,5 млн. рублей, доходов от использования муниципального имущества – 78,3 млн. рублей, доходов от продажи муниципального имущества и земельных участков –  89 млн. рублей. 

Для сравнения,  в 2013 году в бюджет города поступило налогов на имущество 29 млн. рублей, доходов от использования муниципального имущества – 65,9 млн. рублей, доходов от продажи муниципального имущества и земельных участков – 160,4 млн. рублей.

Предоставление муниципальных услуг населению
В 2014 году в соответствии с поручением Председателя Правительства Российской Федерации о создании общего бренда для системы МФЦ, был произведен ребрендинг МАУ МФЦ г. Белогорск.

Центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг после проведения ремонтных работ заработал в соответствии со стандартом по использованию единого фирменного стиля, в том числе в части наружного и внутреннего оформления помещения, фасада здания, корпоративной одежды, деловой документации, а также принципов присутствия бренда в сети Интернет. 

По итогам 2014 года в Центре по предоставлению государственных и муниципальных услуг «Мои документы» г. Белогорска предоставлялось 148 услуг, в том числе: 102-государственных, 46 – муниципальных.

Самыми востребованными государственными услугами являются:

· услуги Управления Росреестра по Амурской области: прием документов на государственную регистрацию и выдача документов после проведения государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним; прием документов на предоставление сведений из ЕГРП и выдача документов, в виде которых предоставляются сведения, содержащиеся в ЕГРП;

· услуги Управления Федеральной миграционной службы: выдача, замена паспорта гражданина РФ, удостоверяющего личность гражданина РФ на территории РФ; регистрационный учет граждан РФ по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ; оформление и выдача паспортов гражданина РФ, удостоверяющего личность гражданина РФ за пределами РФ.

Самыми востребованными муниципальными услугами являются:
· прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования (детские сады);
· предоставление в собственность, постоянное (бессрочное) пользование, в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на которых расположены здания, строения, сооружения, принадлежащие юридическим лицам и гражданам;

· предоставление информации о порядке предоставления жилищно-коммунальных услуг населению.

Рассмотрение обращений граждан
За 2014 год Администрацией города Белогорск рассмотрено 1169 обращение, что в 2,9 раза меньше числа обращений, рассмотренных в 2013 году. Одним из факторов снижения обращений граждан стало уменьшение числа обращений по обследованию жилых домов и оказанию материальной помощи, как пострадавшим в результате ЧС летом 2013 года.
Наибольшая часть обращений (670 или 57,3 % от общего числа поступивших обращений) касались вопросов жилищно-коммунальной сферы.

С декабря 2011 в здании Администрации работает терминал «Электронная приемная Президента Российской Федерации». Со дня установки по настоящее время им воспользовались 41 человек. 
Во исполнение поручений Президента Российской Федерации о проведении ежегодного Единого общероссийского дня приема граждан в Администрации г. Белогорск подключены 3 автоматизированных рабочих места уполномоченных лиц, осуществляющих прием заявителей в режиме видео-конференц-связи, видеосвязи к Единой системе обращений граждан. Рабочие места уполномоченных лиц подключены к защищенной сети для обеспечения конфиденциальности во время приема граждан. Информация об уполномоченных лицах, ответственных за организацию и проведение личного приема граждан в ежегодный Единый общероссийский день приема граждан на закрытом портале ССТУ РФ постоянно поддерживается в актуальном состоянии.

Информация по результатам рассмотрения обращений граждан, направленных на имя Президента Российской Федерации, поступивших на рассмотрение в Администрацию г. Белогорск, еженедельно заносится в отчет на закрытом портале ССТУ РФ.

Для повышения эффективности работы с обращениями граждан на одном из инфокиосков, установленных в МФЦ, организована стартовая страница виртуальной приемной официального сайта Белогорска. 

Оптимизировано информирование населения через официальный сайт города Белогорск. Действуют виртуальные приемные: Полиции по г. Белогорску и Белогорскому району, Прокуратуры г. Белогорска, Налоговой службы, Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков. Работает раздел «Трансляция on-line» (пользователи Интернета могут наблюдать за ходом мероприятий, проводимых в зале заседаний городской Администрации: Административные советы, городские советы, публичные слушания и т.д.). Опубликованы номера телефонов «горячих линий» и график личного приема Главы и его заместителей. 

Проведение организационных мероприятий

 С ноября 2010 года в Администрации г. Белогорск установлено одно рабочее место информационной системы «Дело-WEB», осредством которого осуществляется обмен электронными документами с Правительством Амурской области.

В целях определения соответствия муниципального служащего занимаемой должности, проведена аттестация 10 муниципальных служащих. Все служащие признаны соответствующими занимаемым должностям.

В 2014 году обучение с целью повышения квалификации прошли 10 муниципальных служащих. 
Проведено 7 городских мероприятий, посвященных памятным датам, с количеством участников 1552 человека.

На протяжении года осуществлялось постоянное взаимодействие с общественными организациями. 
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