Пояснительная записка к показателям прогноза 

социально-экономического развития муниципального образования 

г. Белогорск на 2015-2017 годы
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования г. Белогорск на 2015 год и плановый период до 2017 года (далее – прогноз) разработан с учетом итогов социально-экономического развития города в 2012-2013 годы, предварительной оценки развития в 2014 году, а также информации о планируемых тенденциях развития на перспективу, представленной организациями и учреждениями города, структурными подразделениями Администрации г. Белогорск. 
При разработке прогноза использовались следующие материалы:

· сценарные условия, основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы, разработанные Минэкономразвития России в мае 2014 года;
· прогноз социально-экономического развития Амурской области на 2015 год и на период до 2017 года, разработанный министерством экономического развития Амурской области в июле 2014 года;
· данные Амурстата о социально-экономическом развитии г. Белогорска за 2012-2013 годы;

· отчетные и прогнозные материалы о развитии основных сфер экономики и социальной сферы структурных подразделений Администрации г. Белогорск
· информация о планируемых тенденциях развития в 2015-2017 годах, представленная организациями города Белогорск. 

Показатели прогноза рассчитаны в двух вариантах: первый вариант отражает сложившуюся тенденцию развития экономики города, второй вариант ориентируется на ускорение экономического роста за счет реализации комплекса дополнительных мероприятий.

Первый вариант прогноза предполагается в качестве основного для разработки параметров местного бюджета на 2015-2017 годы.

В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится сопоставление параметров прогноза с ранее представленными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. 

Демографические показатели.
Численность населения муниципального образования г. Белогорск на 01.01.2014 составила 68041 человек или 99,4 % к 01.01.2013, в том числе городское население – 67572 человек, сельское население – 469 человек.

По первому варианту прогноза предполагается сохранение сложившейся тенденции сокращения численности населения в связи с характерной для г. Белогорска естественной убылью населения (превышение уровня смертности над уровнем рождаемости). 
По второму варианту численность возрастет до 68300 - 68500 человек за счет привлечение населения других муниципальных образований Амурской области и Дальнего Востока для обеспечения кадрового ресурса при реализации инвестиционных проектов.
В связи с уточнением данных статистики по численности населения в 2013 году, прогноз численности населения ниже представленного ранее. Фактором снижения параметров прогноза стало уменьшение численности в 2013 году по сравнению с 2012 годом на 415 человек.
Труд и занятость, доходы населения. 
Формирование ситуации на регистрируемом рынке труда города в прогнозируемый период будет происходить под влиянием таких факторов, как:

· сохранение явления скрытой безработицы;
· несбалансированность спроса и предложения рабочей силы;
· наличием проблемы трудоустройства граждан, которые в силу различных причин являются наименее конкурентоспособными (женщины, имеющие малолетних детей, многодетные родители, родители детей-инвалидов, граждане, имеющие ограниченные физические возможности, граждане предпенсионного и пенсионного возрастов, отдельные категории молодежи (не имеющие профессионального образования или выпускники профессиональных образовательных учреждений без опыта работы) и другие (уволенные с военной службы, освободившиеся из мест лишения свободы).

Среднесписочная численность работников организаций, отчитывающихся в статистику, составит по прогнозу в 2017 году 16,4 – 17,0 тыс. человек, 96,8 – 100,3 % к 2013 году.
Прогнозируется сохранение значения регистрируемой безработицы на уровне 1,6 % по первому варианту прогноза, а по второму варианту – снижение до 1,4 %. 

Согласно основным показателям прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2017 года, реальный рост заработной платы в прогнозируемом периоде составит 1,4 – 3,9 % ежегодно. Одним из факторов роста станет ускорение роста заработной платы в бюджетном секторе за счет мероприятий при реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
Прогноз средней заработной платы по Белогорску составит в 2015 году 40 – 43 тыс. рублей, в 2016 году – 42 – 47 тыс. рублей, в 2017 году – 45 – 50,7 тыс. рублей (таблица 1).
Прогноз средней по городу заработной платы незначительно отличается от прогноза, представленного в 2013 году.

Таблица 1. Прогноз средней заработной платы по г. Белогорску в 2015 - 2017 годы
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	
	
	
	1 в.
	2 в.
	1 в.
	2 в.
	1 в.
	2 в.

	
	факт
	оценка
	прогноз

	Средняя заработная плата работников организаций, отчитывающихся в статистику, рублей
	32399
	35375
	38450
	40000
	43000
	42000
	47000
	45000
	50700

	Фактический рост заработной платы, % к предыдущему году
	121,0
	109,2
	108,7
	104
	111,8
	105,0
	109,3
	107,1
	107,9

	Рост потребительских цен, % к предыдущему году
	105,8
	107,75
	106,7
	105,2
	105,1
	104,8
	104,7
	104,4
	104,3

	Реальный рост заработной платы, % к предыдущему году
	114,3
	101,3
	101,9
	98,9
	106,4
	100,2
	104,4
	102,6
	103,4

	Реальный рост заработной платы по прогнозу социально-экономического развития РФ, %
	108,4
	105,3
	101,4
	101,9
	102,7
	102,9
	104,1
	103,9
	105


Параметры прогноза уровня зарегистрированной безработицы также незначительно изменились по сравнению с представленным ранее прогнозом. Фактором снижения предполагаемого уровня показателя в 2014 году является более низкий уровень зарегистрированной безработицы на 01.01.2014 г. –  1,5 % (по данным Центра занятости населения г. Белогорска).

В связи с уточнением данных статистики о среднесписочной численности работников организаций в 2013 году (16941 против оценки в 17000), а также по причине снижения числа работников за январь-июль 2014 года до 16234 человек, прогноз на 2015-2017 годы ниже представленного ранее.
Трудовые пенсии будут индексироваться в соответствии с нормами Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» с 1 февраля – по индексу потребительских цен за предыдущий год и с 1 апреля – по индексу роста доходов Пенсионного фонда Российской Федерации.

Индексация социальных пенсий осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» с 1 апреля с учетом темпов роста прожиточного минимума пенсионера в Российской Федерации за прошедший год.

Развитие потребительского рынка, расходы населения.
Потребительский рынок города имеет устойчивую тенденцию к росту. Увеличение торговых площадей, замедление инфляции, увеличение розничного товарооборота за счет роста реальных доходов населения будут способствовать и дальнейшему развитию потребительского рынка.

Оборот розничной торговли к 2017 году увеличится до 9400 млн. рублей (в 1,3 раза больше, чем в 2013 году), общественного питания – до 290 млн. рублей (в 1,2 раза к 2013 году), бытовых услуг населению – до 37 млн. рублей (в 1,2 раза к 2013 году). 

Прогноз развития розничной торговли и общественного питания ниже представленного ранее, в связи с уточнением данных статистики за 2013 год. По причине уточнения в 2014 году индексов-дефляторов развития потребительского рынка по сравнению с 2013 годом, показатели прогноза объема бытовых услуг также ниже представленного ранее прогноза. Тенденции развития потребительского рынка на перспективу не изменились. 
Производство.
По прогнозу до 2017 года в структуре обрабатывающих производств наибольший удельный вес по-прежнему будут занимать производство пищевых продуктов, ремонт и техническое обслуживание железнодорожного подвижного состава, производство электронного и оптического оборудования. Прогноз рассчитан с учетом сложившихся тенденций роста объемов производства и предполагаемого роста цен на продукцию, работы и услуги обрабатывающих производств.

В 2013 году индекс промышленного производства в г. Белогорск составил 73,1%, что на 72,1 процентных пункта ниже уровня 2012 года. По оценке в 2014 году данный показатель составит 87,3 % к 2013 году. По прогнозу темпы прироста промышленного производства в 2015-2017 годах замедлятся по сравнению с 2013 годом. Спад объемов промышленного производства в 2013 году обусловил снижение прогнозируемых объемов отгруженных товаров, выполненных работ и услуг в 2015-2017 годах.

Прогнозируемый уровень объема обрабатывающих производств в 2015-2017 годы будет достигнут, в том числе, за счет реализации следующих проектов:
· ИП Мельниченко В.И. продолжит модернизацию колбасного цеха (проектная мощность цеха 5000 тонн в год), строительство холодильника для хранения сырья на 500 тонн и строительство очистных сооружений (2013-2016 годы);
· ЗАО «Приморсксоя» продолжит реализацию проекта по строительству масложиркомбината;
· ООО «Агротехнологии» планируется строительство комбикормового завода годовой мощностью 60 тыс. тонн (2014-2016 годы);

· планируется реализация предпринимательских проектов по развитию новых видов производств: производство асфальтобетона, резиновой крошки, теплоизоляционных материалов, вентиляционного оборудования и другие.
Рост объемов производства и распределения тепловой энергии в 2015-2017 годах прогнозируется за счет реализации вышеуказанных проектов, а также жилищного строительства.
Прогноз объема выполненных работ по виду деятельности «производство и распределение тепловой энергии» рассчитан с применением соответствующих индексов-дефляторов и с учетом увеличения числа объектов-потребителей данной услуги.

Прогноз объема отгруженных товаров, выполненных работ и услуг крупными и средними организациями города составит к 2017 году 1855,4 млн. рублей (112,8 % в сравнении с 2013 годом), в том числе по видам деятельности:

· обрабатывающие производства – 895,4 млн. рублей (117,7 % к 2013 году);

· производство и распределение электроэнергии (тепловой энергии), газа и воды – 960 млн. рублей (108,6 % к 2013 году).
В связи с уточнением данных статистики по объему отгруженных товаров и выполненных работ по производственным видам деятельности в 2013 году и уточнением индексов-дефляторов на среднесрочную перспективу, показатели развития производственной деятельности отличаются от представленных в 2013 году. Фактором снижения показателей в прогнозном периоде является спад производства во второй половине 2013 года по причине сложившихся природно-климатических условий и невысокие темпы роста в первой половине 2014 года.
Транспорт и связь.
Развитие дорожной сети г. Белогорска предполагается за счет мероприятий по капитальному ремонту дорожного покрытия грунтовых и гравийных дорог. Строительство путепровода через железнодорожную магистраль в створе ул. Базарной обеспечит разгрузку существующего путепровода в створе ул. Кузнечной-Авиационной. 
Социально значимой останется почтовая связь, предоставляющая повсеместные универсальные услуги связи и проводящая постоянную работу по поиску новых форм обслуживания населения. Будет продолжено развитие таких видов связи, как  почтовая, электрическая, включающая телефонную, телеграфную, факсимильную связь, звуковое и телевизионное вещание, системы сотовой связи. 
В прогнозируемом периоде будут продолжены работы по строительству волоконно-оптической линии связи (ВОЛС), в целях повышения качества связи и предоставления дополнительных услуг связи населению.
С целью модернизации сетей связи планируется произвести до 2016 года замену всех аналоговых АТС (автоматических телефонных станций) в области на цифровые, что позволит значительно повысить качество связи. 

Инвестиции, строительство.
Прогноз привлечения инвестиций в основной капитал формировался с учетом строительства объектов жилищно-коммунальной и социальной инфраструктуры на территории города, реализации целевых программ и роста стоимости капитальных вложений. 
В целях создания условий для привлечения инвестиций в экономику города и реализации инвестиционных проектов на территории Белогорска действует Комплексный инвестиционный план (КИП) модернизации моногорода Белогорск, представляющий собой совокупность коммерческих и социальных инвестиционных проектов с соответствующими источниками финансирования, показателями экономической, бюджетной и социальной эффективности.
В 2014 году список моногородов был пересмотрен Правительством РФ и г. Белогорск был отнесен к моногородам в соответствии с новыми критериями (III группа – моногорода со стабильной социально-экономической ситуацией). 
Также в 2014 году г. Белогорск включен в перечень по созданию территорий опережающего развития на Дальнем востоке. Проект ТОР в г. Белогорск в настоящий момент находится в разработке.
В период 2015-2017 годы планируется реконструкция, строительство и ввод в эксплуатацию следующих объектов социальной и инженерной инфраструктуры:

· строительство спортивного центра с универсальным игровым залом и плавательным бассейном;

· строительство Многофункционального центра культурного развития.

· строительство школы на 528 учащихся с плавательным бассейном в микрорайоне «Амурсельмаш»;

· строительство детского сада на 170 мест в микрорайоне «Транспортный»;
· строительство детского сада на 140 мест в микрорайоне «Сосновка»;

· реконструкция парка им. Дзержинского в г. Белогорске;

· строительство административного здания в Городском парке культуры и отдыха в г. Белогорске;

· строительство путепровода через железнодорожную магистраль в створе ул. Базарной, обеспечивающего разгрузку существующего путепровода в створе ул. Кузнечной-Авиационной;

· строительство примыкания железнодорожного пути необщего пользования к пути общего пользования № 1 Ц на ст. Белогорск-2 для устройства повышенного пути длиной 210 пм на выгрузку угля для котельной «Южная» (эстакада).
Объемы жилищного строительства в 2013 году значительно возросли, г. Белогорск стал вторым муниципальным образованием в Амурской области по площади введенного жилья за год. В том числе в 2 раза увеличилось индивидуальное жилищное строительство. В 2014 году планируется рост ввода в действие жилых домов на 20 %. В I полугодии 2014 года осуществлялось строительство трех 30-квартирных жилых домов по ул. 9 Мая. На конец года планируются к вводу в эксплуатацию:

· 60-квартирный жилой дом общей площадью 3824,4 кв.м. по ул. Кирова, район д. № 253 (заказчик ОАО «РЖД»);

· многоквартирный жилой дом (35 квартир) общей площадью 1605,0 кв.м. по ул. Тимирязева (заказчик ИП Осипова Е.В.);

· жилые дома для сотрудников филиала ООО «Транснефть – Дальний Восток» (36 квартир) общей площадью 3311,8 кв.м. в районе пересечения ул. Солнечная и пер. Летний (заказчик ООО «Дальневосточные магистральные трубопроводы»);

· многоквартирные жилые дома (165 квартир) общей площадью 6850,0 кв.м. по ул. 9 Мая (заказчик ООО «САР-холдинг»);

· 30-квартирный жилой дом общей площадью 1636,5 кв.м. по ул. 50 лет Комсомола (заказчик ООО «РСК «Альянс»);

· 36-квартирный жилой дом общей площадью 1791,4 кв.м. по ул. 9 Мая (заказчик ООО «РСК «Альянс»);

· многоквартирный жилой дом (99 квартир) общей площадью 3821,0 кв.м. по ул. Кирова, 129 (заказчик ИП Осипова Е.В.);

· многоквартирные жилые дома (102 квартиры) общей площадью 4936,0 кв.м. в районе Городского парка культуры и отдыха (заказчик ООО «САР-холдинг»);

· индивидуальное жилищное строительство общей площадью 6000 кв.м.

В 2015-2017 годы планируется строительство жилья по программе переселения из ветхих и аварийных домов, строительство жилья за внебюджетные средства.

В связи с уточнением данных статистики за 2014 год, прогноз ввода жилья выше представленного ранее. 
Развитие социальной сферы.
Основной целью деятельности органов местного самоуправления в прогнозируемом периоде в сфере дошкольного образования будет являться повышение доступности получения дошкольного образования. 
Число детей в детских садах будет увеличено с 3935 в 2014 году до 4135 в 2017 году по первому варианту прогноза, до 4305 по второму варианту в связи со строительством и вводом в эксплуатацию детского сада на 170 мест в микрорайоне «Транспортный», завершения реконструкции здания МОАУ СОШ № 11, Школы-интерната № 16. 
Деятельность в области физической культуры и спорта в 2015-2017 годы будет направлена на привлечение населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом, обеспечение условий для развития в городе массовой физической культуры и спорта, создание условий для включения лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов в занятия физкультурой и спортом. 

Деятельность в сфере культуры будет направлена на развитие культурного потенциала и сохранение культурного наследия, обеспечение единого культурного пространства и доступности культурных ценностей для широких слоев населения. 
Исполнитель:

Ведущий специалист отдела анализа, прогнозирования

и целевых программ Н.О. Туманова
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